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अयाय V: सूम, लघु और मयम उयम मंालय 
 

 

 

5.1  शण संथान को सहायता योजना 

5.1.1.1  तावना 

सूम, लघु एवं मयम उयम मंालय (मंालय) ‘शण संथान को सहायता (एटआई) 

योजना’ नामक योजना कायािवत कर रहा है। एटआई योजना के मूल उेय पहल पीढ़ 

के उयमय को शण दान करके और उयम क थापना म उनक सहायता करके 

नए सूम और लघु उयम के वकास, उयमशीलता के आधार का वतार करने और 

ामीण के साथ-साथ शहर े म वरोजगार को ोसाहत करने के लए जीवन के सभी 

े से वदेशी उयमता वकसत करना है। इस योजना के तहत सहायता के दो घटक 

ह-पहला शण कायम1 के लए धन उपलध कराना और दसूरा पूंजीगत सहायता के 

लए है। 

5.1.1.2  योजना का वतपोषण  

2012-13 से 2019-20 के दौरान, मंालय ने योजना के तहत शण कायम आयोिजत 

करने के लए `358.99 करोड़ और पंूजीगत सहायता के लए `62.25 करोड़ जार कए। 

ववरण अनुलनक-XXXI म उिलखत ह। 

5.1.1.3  लेखापरा का अभगम, कायणाल और काय े 

दसंबर 2016 म उयोग पर संसदय थायी समत और मंालय के आदेश पर एटआई 

योजना क लेखापरा योजना के उेय क उपलिधय क जांच करने के लए 

अैल 2012 से माच 2020 (आठ वष) क अवध के लए दो चरण म शु क गई थी। 

6 जुलाई 2018 को मंालय के साथ एं कॉ स क गई थी। इसके बाद, लेखापरा न े

मंालय म एटआई योजना से संबंधत अभलेख और जुलाई 2018 से नवंबर 2018 के 

बीच पांच नमूना कायावयन संथान क जांच क। रपोट का मसौदा 28 जून 2019 को 

                                                           

1 उयमता वकास कायम (ईडीपीज़), उयमता सह कौशल वकास कायम (ईएसडीपीज़) और शक 
का शण (टओटज़) 
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मंालय को जार कया गया था और 8 नवंबर 2019 को एिजट कॉ स क गई थी। 

लेखापरा म मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़ के वलेषण के मायम से पाया 

गया क 2018-19 और 2019-20 के दौरान एटआई योजना के काया वयन म  लेखापरा 

के बाद सुधार लाए गए थे। 

 5.1.1.4  लेखापरा उेय और लेखापरा मानदंड 

लेखापरा का उेय यह सुनिचत करना था क या:  

(i) दशानदश, नीतगत ढांचा और योजना पयात थे, 

(ii) योजना कायावयन कुशल और भावी था, 

(iii) वतीय बंधन कुशल था और उपलध नधय का इटतम उपयोग कया गया 

था, और; 

(iv) आंतरक नयंण मौजूद थे और नगरानी भावी थी 

लेखापरा मानदंड थे: एटआई योजना के दशानदश 2010 और 2016, नगं समत 

क बैठक के कायवृत, अनुमोदन प, वीकृत आदेश और सामाय वतीय नयम, 

2005/2017 

5.1.1.5  लेखापरा नमूना 

योजना के तहत नध ात करने वाले 13 संथान2 म से, लेखापरा ने पांच कायावयन 

संथान, अथात ्राय सूम, लघु और मयम उयम संथान (एनआईएमएसएमई), 

हैदराबाद, तेलंगाना; राय उयमता और लघु यवसाय वकास संथान 

(एनआईईएसबीयूडी), नोएडा, उतर देश; सल टूल म (सीटआर), लुधयाना, पंजाब; 

राय लघु उयोग नगम (एनएसआईसी), ओखला, दल और कनाटक उयमशीलता 

                                                           

2 1. एनआईएमएसएमई, योसुफगुडा, हैदराबाद; 2. एनआईईएसबीयूडी, नोएडा, उतर देश; 3. इंडयन 
इंटयूट ऑफ एंटरेयोरशप (आईआईई), गुवाहाट, असम; 4. एनएसआईसी, ओखला, दल; 5. 
सीटआर, लुधयाना, पंजाब;  6. सेडोक, धारवाड़, कनाटक; 7. वधमान महावीर ओपन यूनवसट 
(वीएमओयू), कोटा, राजथान; 8. जय नारायण यास वववयालय (जेएनवीयू), जोधपुर, राजथान; 
9. गुलबगा इंडियल एटेट मैयुफैचरस एसोसएशन (जीआईईएमए), गुलबगा, कनाटक; 10. 
उयमता वकास संथान (ईडीआई), जोट, अणाचल देश; 11. कॉयर बोड, कोिच, केरल; 12. 
भारतीय उयमता वकास संथान (ईडीआईआई), अहमदाबाद, गुजरात; और 13. उयमता वकास एव ं
नवाचार संथान (ईडीआईआई), चेनई, तमलनाडु 
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वकास क  (सीईडीओके), धारवाड़, कनाटक क वततृ लेखापरा संवीा के लए चयन3 

कया। 

5.1.1.6 लेखापरा के बाद सुधार 

वतीय वष 2018-19 और 2019-20 के लए मंालय तर पर लेखापरा के बाद योजना 

के नपादन म सुधार नीच ेतालका ब ह: 

तालका 5.1: एटआई योजना म लेखापरा के बाद सुधार 
कं. सं. लेखापरा अयुितयाँ पैरा सं.   कए गए सुधार 

1. 2012 से 2018 के दौरान, नगं 

कमेट (एससी) क बैठक के कायवृत 

को हतधारक के बीच परचालत नहं 

कया गया था, कायावयन संथान 

के तनधय को बैठक म आमंत 

नहं कया गया था और संथान का 

नरण नहं कया गया था। एससी 

ने केवल आठ बैठक  क थी। 

5.1.2.4(क) मंालय ने शु कया है:  

• एससी बैठक के कायवृत का परसंचारण 

• एससी बैठक म कायावयन संथान के 

तनधय को आमंत करना शु 

कया और बैठक क आविृत म वृ क 

• शण संथान4 के नरण के लए 

अपने अधकारय को भेजना 

2. मंालय ने एनएसआईसी और सीटआर 

क तुलना म एनआईईएसबीयूडी और 

एनआईएमएसएमई को अधकांश 

शण लय आवंटत कए  

5.1.2.1(क) 2018-19 के बाद से, मंालय ने 

एनआईएमएसएमई के शण लय को 

कम कया और एनएसआईसी और सीटआर 

क हसेदार बढ़ा द 

3. शण डाटा बेस म अनयमतताएं: 

डुलकेशन के 12,746 मामले, 

अपट डुलकेशन के 16,884 मामले 

5.1.2.2(घ) 2018-20 के दौरान, त वष डुलकेशन 

के औसतन 49 मामले और अपट 

डुलकेशन के 65 मामले देखे गए, जबक 

2012-18 के दौरान त वष डुलकेशन 

                                                           

3  संथान का चयन तरकृत यािछक नमूनाकरण के आधार पर कया गया था, और संथान वारा 
ात अनुदान क माा और उनके वारा शत शओुं क संया के आधार पर तर का गठन 
कया गया था। 

4  सीटआर, लुधयाना; सीटआर लुधयाना के शण क  (i) सल फुटवयर ेनगं इंटयूट 
(सीएफटआई), चेनई, (ii) सल इंटयूट ऑफ टूल डजाइन (सीआईटडी), हैदराबाद, (iii) इंडो जमन टूल 
म (आईजीटआर), अहमदाबाद, (iv) सल हत उपकरण संथान (सीआईएचट), जालंधर; एलबीआई, 

चेनई म एनएसआईसी, दल का शण क ; और एनआईएमएसएमई, हैदराबाद म नरण कया 
गया। 
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कं. सं. लेखापरा अयुितयाँ पैरा सं.   कए गए सुधार 

और शु नाम म अासंगक 

विटयां देखी ग। 

के 2,124 मामले और अपट डुलकेशन 

के 2,814 मामले त वष पाए गए। 

2012-18 के दौरान 25 अासंगक 

विटय क तुलना म 2018-20 के दौरान 

कोई अासंगक विटयाँ नहं पाई ग। 

5.1.2  लेखापरा नकष 

योजना पर लेखापरा नकष का ववरण नीच ेदए गए पैरााफ म दया गया है: 

5.1.2.1 एटआई योजना क आयोजना 

क. संथान क मताओं का नधारण न करना 

एटआई योजना के दशानदश 2010 के पैरा 3.3.3 के अनुसार, नगं कमेट (एससी) 

को आवेदक शण संथान क योयता, मता और अनुभव क जांच के लए मानदंड 

नधारत करने थे। एससी को ताव क उपयुतता, योयता, मता, अनुभव / संथान 

के पूव नपादन, नध क उपलधता आद के आलोक म आवेदक संथान के ताव 

पर वचार करना था, और ताव को अनुमोदन के लए अपनी सफारश के साथ सचव 

(एमएसएमई) को अेषत करना था। 

दतावेजी साय के अभाव म लेखापरा एससी वारा कसी ऐसे मानदंड को नधारत 

करने या उस पर वचार करने के बारे मे कोई आवासन ात नहं कर सका। लेखापरा 

ने पाया क शण लय (अनुलनक-XXXII) संथान को उनक मता और कमचारय 

क संया पर वचार कए बना आवंटत कए गए थे। उदाहरण5 के तौर पर, 2012-13 

व 2013-14 के दौरान संथान क कुल टाफ संया (गैर-संकाय सहत) और शण 

                                                           

5 एनआईएमएसएमई, एनआईईएसबीयूडी और आईआईई ने वयं के साथ-साथ मंालय वारा अनुमोदत 
भागीदार संथान (पीआईज़) के मायम से शण कायम आयोिजत कए थे। मंालय ने केवल 
2012-13 और 2013-14 के दौरान संथान को आवंटत शण कायम के लय को अपने 
कायम और पीआईज़ कायम म वभािजत कया और उसके बाद बना कसी वभाजन के समेकत 
लय आवंटत कए। इसके अलावा, मंालय ने लेखापरा के लए चयनत संथान के पीआईज़ के 
टाफ क संया तुत नहं क। इसे देखत े हुए, संथान के कमचारय क संया (पीआईज़ को 
छोड़कर) क तुलना मंालय वारा संथान को अपने वयं के शण कायम (यानी, पीआईज़ वारा 
आयोिजत कायम को छोड़कर) के लए आवंटत लय के साथ केवल दो वष अथात 2012-13 और 
2013-14 हेतु क गई थी। 
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कायम आयोिजत करने के लए आवंटत लय क तुलनामक िथत को तालका 5.2 

म दखाया गया है। 

तालका 5.2: आवंटत शण कायम क तुलना म संथान के कमचारय क संया  

संथान संथान के 

कमचारय 

क संया 

सभी संथान 

के कुल 

कमचारय क 

संया का 

तशत 

2012-13 और 

2013-14 म 

आवंटत शण 

कायम 

कुल शण 

कायम का 

तशत 

एनआईईएसबीयूडी 26 1.34 3,448 45.05 

एनआईएमएसएमई 91 4.72 1,666 21.76 

आईआईई 44 2.28 1,430 18.68 

सीटआर 870 45.08 628 8.20 

एनएसआईसी 899 46.58 481 6.28 

कुल 1,930 100 7,653 100 

जैसा क तालका 5.2 से देखा जा सकता है, एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई 

को 2012-13 और 2013-14 के दौरान कुल शण कायम का मशः 45 तशत 

और 22 तशत आवंटत कया गया था, जबक सभी पांच संथान क कुल टाफ संया 

क तुलना म इनके कमचारय क संया केवल 1.34 तशत और 4.72 तशत थी। 

इसके वपरत, सीटआर और एनएसआईसी के पास पांच संथान क कुल टाफ संया 

का 45 तशत और 47 तशत होन े के बावजूद, शण कायम का केवल आठ  

तशत और छ: तशत आवंटत कया गया था। 

2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, मंालय ने एनआईईएसबीयूडी (37 तशत) 

और एनआईएमएसएमई (31 तशत) को अधकांश शण लय आवंटत कए थे, 

िजहने आगे अपने वयं के कायम के मशः 99 तशत6  और 92 तशत7 को 

नजी एंजेसयो को आउटसोस कया था, जो क एटआई योजना के तहत तबंधत था। 

दसूर ओर, एनएसआईसी (सात तशत) और सीटआर (11 तशत) को उनक बेहतर 

मता और कमचारय क संया के बावजूद अप कायम आवंटत कए गए थे। 

                                                           

6 कुल 3,776 कायम म से, एनआईईएसबीयूडी ने 3,756 कायम को आउटसोस कया 
7  कुल 3,438 कायम म से एनआईएमएसएमई ने 3,159 कायम को आउटसोस कया 
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मंालय ने तक  दया (माच 2019) क एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी 

उयमता वकास के े म वशषे संथान थे और उह शण कायम का बड़ा 

हसा दया गया था। शण एनएसआईसी के पोटफोलयो का केवल एक छोटा सा 

हसा था, और सीमत संया म कमचार शण म शामल थे। सीटआर ने लंबी 

अवध के तकनीक पायम (1-3 वष) आयोिजत कए जो एटआई योजना के तहत 

पायम से अलग थे, जो सामाय प से 72-300 घंटे क अवध के थे। मंालय ने 

यह भी बताया क मा कमचारय क संया शण दान करने क मता का नधारण 

नहं कर सकती है और शण लय संथान के ताव, बजट क उपलधता और 

पछले वष म उनके नपादन के आधार पर नधारत कए गए थे। आगे यह भी बताया 

गया क मंालय को एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई वारा कायम क 

आउटसोसग क जानकार नहं थी।  

मई 2015 म कौशल वकास और उयमता मंालय को इसके थानांतरण के अनुसरण 

म, 2016-17 से एमएसएमई मंालय वारा एनआईईएसबीयूडी को कोई शण कायम 

आवंटत नहं कया गया था। मंालय न े2018-19 से एनआईएमएसएमई के शण 

कायम के भाग को कम कया और एनएसआईसी और सीटआर के शण कायम 

म वृ क। 

सफारश संया 1 

कसी कायम को मंजूर देने से पहले, नगं कमेट क संथा को पुनगठन करन े

क आवयकता है और इसके अपनाने के लए वशट मानदंड नधारत करने क 

आव यकता ह।  

ख.  कौशल आवयकताओं का नधारण न करना तथा शण संथान को मजदरू 

रोजगार/वरोजगार के यूनतम लय आबंटत न करना  

लेखापरा को कोई रकॉड नहं दया गया, जो यह आवासन दे सके क मंालय ने देश 

म चलत कौशल आवयकताओ,ं कौशल अतंराल का नधारण कया था, और तदनुसार 

मायता ात संथान के मायम से निचत कौशल वकास कायम के मायम से 

अतंराल को कम करने क योजना बनाई थी। मंालय के संवीकृत आदेश म भी शण 

संथान के लए वदेशी उयमता, मजदरू रोजगार या शुओं के वरोजगार के वकास 
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के मामले म कोई लय नधारत नहं कए गए थे। एससी क कसी भी बैठक म शण 

के बाद शुओं क रोजगारपरकता या रोजगार क िथत और वदेशी उयमता के 

वकास पर चचा नहं क गई। एटआई योजना म शण कायम के अभीट परणाम 

क उपलिध पर आवासन ात करने के लए शुओं क शण के बाद आजीवका 

क िथत के नधारण के लए कोई तं भी नधारत नहं कया गया था। मंालय, देश 

म नए सूम और लघु उयम के वकास के बारे म लेखापरा के लए कोई आंकड़ा पेश 

नहं कर सका, जो इस योजना का मूल उेय था। 

मंालय ने कहा (दसंबर 2019) क शुओं के रोजगार के लए लय सपना संभव 

नहं था यक रोजगार सजृन आथक वकास क िथत, अथयवथा के वभन े 

के दशन आद जैसे वभन कारक पर नभर करता है, और न क अकेले शण पर। 

उतर संतोषजनक नहं है यक योजना का मूल उेय उयमता का आधार वकसत 

करना और वरोजगार को ोसाहत करना था। लेखापरा का मानना है क उयमता 

वकास (वरोजगार) या मजदरू रोजगार के यूनतम लय नधारत कए बना योजना 

के परणाम का नधारण करना संभव नहं होगा।  इसलए, मंालय का यान देश म 

उयमशीलता के आधार को बढ़ाने पर होना चाहए िजससे शुओं क रोजगारपरकता म 

वृ हो। 

सफारश संया 2 

मंालय को नधारत और आवयक येक कार के कौशल सेट के लए वततृ 

पायम और शण के आवयक यूनतम तर को लागू करने क यवथा करनी 

चाहए। 

सफारश संया 3 

मंालय को मंालय/संथान वारा शण के बाद शुओं क आजीवका क िथत 

के नधारण के लए एक तं बनाने क यवथा करनी चाहए।  

5.1.2.2  योजना कायावयन 

क. वष 2012-13 से 2019-20 के दौरान, मंालय ने पांच सवच संथान को 17,615 

शण कायम आवंटत कए, िजनम 4,73,658 यितय को शत करने का लय 
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है। इसके त 15,263 कायम (87 तशत) को 4,13,131 (87 तशत) यितय के 

शण के साथ पूरा कया गया, जैसा क नीच ेतालका म दशाया गया है: 

तालका 5.3: शण कायम के लय और उपलिध 

संथान कायम शु 

लय उपलिध % लय उपलिध % 

एनआईएसबीयूडी 6,558 5,274 80 1,64,020 1,32,562 81 

एनआईएमएसएमई 5,385 4,990 93 1,59,345 1,47,333 92 

आईआईई 2,464 2,026 82 72,830 61,319 84 

सीटआर  1,903 1,812 95 47,575 45,764 96 

एनएसआईसी 1,305 1,161 89 29,888 26,153 88 

कुल 17,615 15,263 87 4,73,658 4,13,131 87 
 

ख. सवच संथान वारा वयं के शण कायम क आउटसोसग 

मंालय के संवीकृत आदेश म यह नधारत कया गया था क कोई संथान अपने आप 

या अनुमोदत साझदेार संथान (पीआईज़)8 के मायम से सभी शण कायम का 

संचालन करेगा। संथान, एटआई शण कायम के संचालन के लए आवयकतानुसार 

पीआईज़ का चयन करने के लए वतं थे। हालांक, उह अय एजसी को कायम को 

आउटसोस करने क अनुमत नहं द गई थी। 

अभलेख क संवीा से पता चला है क एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई ने 

संवीकृत आदेश का उलंघन करते हुए अपने कायम को पीआईज़ के अलावा अय 

नजी एजसय को आउटसोस कया। एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई न े

आउटसोस एजसय के मायम से शण कायम के लए फैकट को काय पर रखा 

और उनके चयन पर उनका कोई नयंण नहं था।  यहां तक क शुओं और फैकट 

का चयन भी आउटसोस एजसय पर छोड़ दया गया।  लेखापरा, कसी भी शण 

कायम के लए फैकट क यो यताओं का सयापन नहं कर सका और इस कार, काय 

पर लगाई गई फैकट क समता और कायम म दान कए गए शण क गुणवता 

के बारे म कोई आवासन ात नहं कर सका। 

                                                           

8   यद कसी संथान के पास शण कायम संचालत करने क पयात मता नहं थी, तो उसके पास 
अपनी अधकृत पीआईज़ को अपनी मता से अधक अतरत कायम आवंटत करने और उसे पूरा 
करने का वकप था। 
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मंालय ने वीकार कया (दसंबर 2019) क उसे संथान वारा शण कायम क 

आउटसोसग के बारे म जानकार नहं थी। 

ग. एनआईईएसबीयूडी के आउटसोस कायम म देखी ग अनयमतताएं  

एनआईईएसबीयूडी के नोएडा परसर म रकॉड क संवीा से पता चला है क 

एनआईईएसबीयूडी ने सभी उयमता सह कौशल वकास कायम (ईएसडीपी) को 

अननुमोदत नजी एजसय को आउटसोस कया था। इसने अपनी ओर से कायम 

आयोिजत करने के लए देश के वभन हस से फैकट, बुनयाद ढांचा और समवयक 

दान करने के लए तीन वभन नजी एजसय को काय पर रखा।  19 मामल क 

नमूना जांच से पता चला क इन सभी मामल म सम ाधकार (एनआईईएसबीयूडी के 

महानदेशक) ने शण कायम के पूरा होने के बाद नजी एजसय के चयन और 

नयुितय को अनुमोदत कया।  हालांक, सम ाधकार के अनुमोदन से पहले काय 

आदेश जार कर दए गए थे। एक मामले म कायम पूरा होने के बाद काय पर लगाई 

गई एजसय (सभी तीन) को काय आदेश जार कया गया था। 

एनआईईएसबीयूडी न ेकहा (नवंबर 2019) क कायम को, उसी वतीय वष के भीतर 

लय को ात करने के लए तुरंत शु करने के नदश के साथ आवंटत कया गया 

था।  तदनुसार, कायम समवयक वभन थान पर उमीदवार को लामबंद करने के 

लए तुरंत काये म चले गए।  उमीदवार के चयन और अवसंरचना और फैकट को 

अंतम प देने के बाद फाइल को अनुमोदन के लए  तुत कया गया था। इसलए, कई 

मामल म कायतर अनुमोदन ात कए गए; हालांक, सम ाधकार के मौखक 

नदश पहले से ात कए गए थे। सम ाधकार ने अपनी संतुिट के बाद फाइल पर 

हतार कए। 

उतर अवीकाय है, यक लेखापरा को ऐसे कसी भी नदश क सम ाधकार  

वारा कोई पुिट नहं मल सक। 

आगामी संवीा से पता चला क छह मामल म, तीन एजसय (अवसंरचना ोवाइडर, 

फैकट ोवाइडर और कोऑड नेटर ोवाइडर) िजहने एनआईईएसबीयूडी क ओर से 

कायम आयोिजत कए और अलग बीजक तुत कए, अपने-अपने बीजक म एक ह 

तरह क गलतयां कं और एक ह कार से उन गलतय को सुधारा।  यह तभी संभव 
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था जब एक ह यित ने बीजक तैयार कया हो और सुधार कया हो। ऐसे दो उदाहरण, 

संदभ के लए नीच ेबॉस 5.1 म पुन: दए गए ह। 

बॉस 5.1: बीजक का वह हसा जहां कायम 2012/5824 & 5825 & 2014/22531 & 22532 म 

गलती क गई थी 

क. कायम 2012/5824 और 5825 के बीजक जहां तीन एजसय ने एक ह गलती क और 

अपने अलग बीजक म एक ह तरह से सुधार कया 

अवसंरचना दाता का बीजक - जीआईआईट 

 

 फैकट दाता का बीजक - पनैोरमा यूनवसल  

 

 समवयक दाता का बीजक – ोमनेट सोयूशन  

 
ख. कायम के बीजक 2014/22531 और 22532 जहा ंतीन एजसय ने एक ह गलती क और अपन े

अलग बीजक म एक ह तरह के अंदाज म सधुार कया  

 अवसंरचना दाता का बीजक - एडुवेव रवोयूशन 

 

 फैकट ोवाइडर का बीजक - सिृट सेवा समत  

 

 समवयक दाता का बीजक - ामीण युवाओं के सशितकरण के लए संगठन  
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एनआईईएसबीयूडी ने उतर दया (जनवर 2019) क तीन एजसय वारा कायम क 

एक ह गलत तथ छापने क ुट इसलए थी यक कायम के एक अकेले समवयक 

ने इन बीजक को तैयार करने म तीन एजसय क सहायता क थी और ुटय को हाथ 

से ठक कया गया था। 

ऊपर दए गए तय से, कुछ कायम म एनआईईएसबीयूडी वारा इन-हाउस बीजक और 

अभलेख के नमाण क संभावना से इनकार नहं कया जा सकता है।   

मंालय ने आवासन दया (दसंबर 2019) क इस संबंध म उचत कारवाई क जाएगी।  

घ. अात उमीदवार पर संदध यय 

लेखापरा ने मंालय से 2012-13 से 2017-18 क अवध के लए एटआई योजना के 

तहत शण/शुओं का पूरा डटेा9 उपलध कराने का अनुरोध कया (जून 2018)। 

मंालय ने एक वष बाद आंकड़ ेउपलध कराए (मई 2019), जो अधरेू थे। आंकड़ म 

अभलेख के अनुसार शत कुल 4,01,927 शुओं म से केवल 2,80,017 शुओ ं

(70 तशत) क जानकार नहत थी।  उपलध कराए गए आंकड़ म लगं, शण क 

अवध, शण के लए तपूत और शुओं के आधार नंबर के बारे म जानकार 

गायब थी।  25 मामल म, शु डटेा अासंगक था यक शुओं और उनके पता 

के नाम या तो संयाओं म थे या अत-यत वणमाला (अथात ईई, एए, 000 000, 

99999, ए बी, वाई पी, पी आर, एबीसी आद) म थे। इन 25 मामल म, संथान ने 

मंालय से `10.70 लाख का दावा कया था। 

शण आंकड़ का यापक वलेषण करने और योजना कायावयन के बेहतर मू यांकन 

करने के लए, लेखापरा ने मंालय से 2012-13 से 2019-20 क अवध के लए 

एटआई योजना शण का पूरा आधार-लंड डटेा दान करने का अनुरोध कया 

(अगत 2019)। मंालय ने सतंबर 2020 म एक तालका म आंकड़ ेउपलध कराए थे। 

मंालय ने इस बार 4,19,722 शुओ1ं0 के संबंधत आंकड़ ेबना आधार और शओु ं

के मोबाइल नंबर के उपलध कराए।   

                                                           

9   एआईट शण वेबसाइट msmetraining.gov.in का डाटा डपं  
10  लेखापरा म देखे गए अभलेख के अनुसार, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, पांच संथान 

वारा 4,13,131 शुओं को शत कया गया था, जैसा क सब पैरा 5.1.2.2 (क) के तहत तालका 
5.3 म दखाया गया है। हालांक, सतंबर 2020 म मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़ म कुल 
4,19,722 शु दशाए गए। इस कार, अभलेख के अनुसार आंकड़ और मंालय वारा उपलध कराए 
गए आंकड़ के बीच वसंगत थी।  
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डटेा वलेषण के आधार पर लेखापरा नकष पर नीच ेचचा क गई है: 

i) डुलकेट शु  

लेखापरा ने 4,19,722 शुओं के शु के नाम, पता के नाम और जम तथ क 

तुलना क और 12,844 डुलकेट मामले पाए (अनुलनक-XXXIII)। सबसे यादा डुलकेट 

शुओं (4,482 शु) क संया वष 2012-13 म थी और सबसे कम वष 2019-20 

(41 शु) म थी। डुलकेट क पुनराविृत क आविृत दो से नौ बार थी। 

लेखापरा म देखा गया क 2015-16 के बाद से डुलकेट के मामल क संया म कमी 

आई।  लेखापरा म सवच संथान और उनके पीआईज़ के बीच और वभन संथान 

के बीच भी शुओं के डुलकेशन के मामल को भी देखा गया।  कायम या तो एक 

ह टेशन पर या एक दसूरे से दरू िथत टेशन पर आयोिजत कए गए थे, और सभी 

मामल म कायम क अवध या तो बकुल एक जैसी थी या अतयापी थी। 12,844 

डुलकेट मामल के संबंध म शण क अनुमानत लागत `12.75 करोड़11 थी। 

एनआईईएसबीयूडी और सीटआर ने कहा (अगत 2019) क एक शु के लए उसी 

दन या उसी अवध म एक और लॉट पर, दसूर पाल म एक और शण म भाग 

लेना संभव है, यक सभी शण पूरे दन के लए नहं थे।  एनआईईएसबीयूडी ने 

आगे कहा क एक ह दन एक उमीदवार को अय कायम म भाग लेने से रोकने के 

लए कोई नदश नहं था। 

एनआईईएसबीयूडी का उतर तक संगत नहं है यक लेखापरा म देखा गया है क 

एनआईईएसबीयूडी के दो कायम म (6 अगत 2012 से 8 नवंबर 2012 म आयोिजत  

हापुड़, उतर देश का 2012/9050 और 1 अगत 2012 से 31 अटूबर 2012 के दौरान 

आयोिजत, संगर, पंजाब का 2012/8583, जहां कायम क अवध अतयापी थी, 25 

म से 16 उमीदवार ने दोन कायम म भाग लया था, ययप दोन कायम का 

                                                           

11   12,844 डुलकेट मामल के संबंध म शण क लागत का अनुमान लगाने के लए, 86 शुओ ं
के अभलेख क नमूना जांच क गई और इन 86 मामल म त शु औसत लागत `̀̀̀9,928/- पाई 
गई। इस कार, 12,844 डुलकेट मामल म शामल कुल राश को `̀̀̀12.75 करोड़ (12,844 * `̀̀̀9,928) 
माना जा सकता है। 
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वषय एक ह था अथात ‘एसी रेजरेटर और वाटर कूलर रपेयर’ और कायम के 

शण थल के बीच क दरू 300 कलोमीटर से अधक थी। 

ii) अपट डुलकेट शु  

अपट डुिलकेट वे ह जहां शु और/या पता के नाम मामूल परवतन के साथ अलग 

दखाई देते ह। 

लेखापरा ने 4,19,722 शुओं के शु नाम और पता के नाम क तुलना12 क 

और 17,014 अपट डुलकेट मामले पाए।  सबसे अधक मामले 2014-15 (5,429) से 

संबंधत थे और 2019-20 (65) के लए सबसे कम थे।  लेखापरा म देखा गया क 

2015-16 के बाद से, अपट डुलकेट शुओं क संया म कमी आई।  लेखापरा 

म यह भी पाया गया क सभी संथान के कायम म अपट डुिलसट मौजूद थी।  

संथान-वार अपट डुिलकेट मामल का ववरण (अनुलनक-XXXIV) म ह। 

एनआईईएसबीयूडी ने कहा (अगत 2019) क शु डटेा अपलोड करते समय समया 

सॉटवेयर क हो सकती है और भवय म ऐसे उदाहरण से बचने के लए उचत देखभाल 

का आवासन दया। हालांक, एनआईईएसबीयूडी ने अपने तक  या सॉटवेयर डजाइन म 

समयाओं के बारे म इसके वारा क गई शकायत के समथन म कोई सबूत संलन नहं 

कया। 

सीटआर ने कहा (अगत 2019) क इसके े म यितय के नाम थोड़ ेभन ह।  

कई बार दो या दो से अधक यितय का एक ह नाम या पता का नाम समान हो 

सकता है लेकन यितय को अलग चिहत कया गया था और यह जानबूझकर शुओं 

या उनके पता के नाम म फेरबदल नहं कर रहा था।  यह उतर तक संगत नहं है यक 

लेखापरा के नकष से आंकड़ म हेरफेर का संकेत मलता है। अय संथान ने अपना 

उतर तुत नहं कया। 

                                                           

12   ऐसे अपट डुलकेट मामल का पता लगाने के लए, लेखापरा ने शुओ ंऔर उनके पताओं के 
नाम क तुलना 95 तशत या उससे अधक लेकन 100 तशत से कम के मलान के मापदंड से 
क। जम तथ को मलान के लए एक कसौट के प म नहं लया गया था, यक अपट मलान 
तारख के साथ भावी नहं होता। 
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डुलकेट शुओं और अपट डुलकेट शुओं पर लेखापरा अयुितय के संबंध 

म मंालय ने लेखापरा वारा सामने लाई गई गंभीर अनयमतताओं को वीकार कया 

(नवंबर 2019) और कहा क इह ठक कए जाने क आवयकता है और शण संथान 

के परामश से और सुधारामक उपाय कए जाएंगे। मंालय ने संथान को उचत प से 

यह सुनिचत करने के लए नदश देने का आवासन दया क अनयमतताओं क 

पुनराविृत न हो।  

iii)  अभलेख का भौतक सयापन 

डटेा वलेषण के नकष क पुिट करने के लए, लेखापरा ने एनआईईएसबीयूडी के 

अभलेख क जांच क। लेखापरा ने संवीा के लए 2012-13 से 2015-16 क अवध 

के लए 64 कायम फाइल का चयन कया।  हालांक, एनआईईएसबीयडूी ने लेखापरा  

को केवल 39 मूल कायम फाइल तुत कं और तुत कए गए शषे 25 कायम 

रकॉड एमएसएमई शण वेबसाइट (msmetraining.gov.in) से केवल टंआउट ह थे। 

इनम अटडस शीट, ओरजनल एडमशन फॉम, फडबैक फॉम, फैकट डटेस आद शामल 

नहं थे।  इस कार, लेखापरा कायम क ामाणकता का सयापन नहं कर सक। 

उतर म एनआईईएसबीयूडी ने कहा (जुलाई 2020) क मूल कायम फ़ाइल को खोजने 

के लए संथान के यास सफल नहं हुए यक वे बहुत पुराने थे (वत वष 2012-13 

से 2015-16)। 

39 मूल कायम फाइल क संवीा से पता चला क तीन कायम सं. 2013/14613 

(कोलकाता म उयमता वकास कायम), 2015/22413 (सरमौर, हमाचल देश म 

फैशन डजाइनगं कायम) और 2015/22470 (मय देश के सीधी म फैशन डजाइनगं 

कायम) म मले दतावेज13, तीन अय कायम फाइल मश: 2014/17207 (इंटरयर 

डजाइन कायम, हावड़ा, पिचम बंगाल), 2014/22083 (सोलन, हमाचल देश म 

रखरखाव फटर कायम) और 2015/17599 (मय देश के छंदवाड़ा म वेब डजाइनगं 

कायम)म मले दतावेज क सटक तयां थीं। यह पट है क एनआईईएसबीयूडी न े

शण वेबसाइट पर एक से अधक बार शुओं के एक ह सेट का ववरण अपलोड 

कया और गलत तरके से सहायता का दावा कया। 

                                                           

13  अटडस शीट, शु आवेदन फॉम, शु के सहायक दतावेज़, तपुिट फॉम आद 
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शुओं के आधार से जुड़ ेआंकड़ के अभाव म, लेखापरा यह सयापत नहं कर सका 

क या आधार लंकंग (2016-17 म शु क गई) ने मंालय को पहले पहचानी गई 

गंभीर अनयमत थाओं को जड़ से मटाने म मदद क थी।  आधार से जुड़ ेडटेा को 

साझा करने म मंालय क अनछा के कारण, लेखापरा, ऊपर उिलखत चिहत 

मामल के भाव का नधारण करने और शण कोष के दुपयोग को रोकने के लए 

आवयक कसी भी सुधारामक उपाय का सुझाव देने म असमथ है।  

सफारश संया 4 

मंालय, गुणवता, ामाणकता और पारदशता सुनिचत करने के लए शुओं, 

शक और शामल एजसय का ई-केवाईसी सयापन शु करने पर वचार कर सकता 

है। 

सफारश संया 5 

इस तवेदन म उजागर अनयमतताओं/खामय क जांच क जाए और ऐसी खामय 

के लए संबंधत अधकारय/संथान क िजमेदार मंालय वारा नधारत क जाए।  

5.1.2.3  नध बंधन 

क. मंालय को सूचत नहं क गई शण नधय का अययत शषे  

लेखापरा ने 2012-13 से 2017-18 के दौरान, एटआई योजना के तहत नमूना चयनत 

सवच संथान वारा यय क गई कुल धनराश का सयापन कया और पाया क 

एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी के पास 31 माच, 2018 तक मशः 

`1.27 करोड़ और `2.78 करोड़ क अययत शषे राश थी।  संथान ने मंालय को भेजे 

गए उपयोगता माण प (यूसीज़) म अनुदान और अिजत याज का अययत शषे 

घोषत नहं कया था।  इस कार, एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी ने यूसीज़ 

म `4.05 करोड़ कम दखाए। इनका ववरण अनुलनक-XXXV म ह। 

माच 2019 म, एनआईएमएसएमई ने कहा क उसने मंालय से ात नधय के त 

यूसी को तुत कया था और  याज के हसे के लए एक और यूसी को तुत करेगा। 

इसम आगे कहा गया है क अटूबर 2018 म 2017-18 के अययत शषे के प म 
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मंालय को `52.89 लाख लौटाए गए थे। हालांक, मंालय के रकॉड के अनुसार 

एनआईएमएसएमई ने कोई राश वापस नहं क थी (सतंबर 2020)। 

एनआईईएसबीयूडी ने अपने उतर म कहा (जनवर 2019) क उसने अययत शषे राश 

(`0.96 करोड़) और याज (`1.83 करोड़) दोन को अपने पास रखा, िजसे अवसर लागत14 

के लए मुआवजे के प म माना गया। 

एनआईईएसबीयूडी का उतर वीकाय नहं है, यक इसने पहले ह मॉनटरगं और 

हडहोिडगं पर यय का लाभ उठाया था। 

मंालय ने आवासन दया (दसंबर 2019) क उचत कारवाई क जाएगी।  

5.1.2.4 योजना क मॉनटरगं और भाव  

क. मंालय तर पर एटआई योजना क मॉनटरगं 

दशा-नदश 2010 के अनुसार, एक नगं समत (एससी) िजसम मंालय के उच 

तरय अधकार और सचव (एमएसएमई) थे, को समय-समय पर एटआई योजना क 

गत क मॉनटरगं करने क आवयकता थी। हालांक, दशा-नदश म मॉनटरगं तं 

का यौरा नधारत नहं कया गया था। 2012-13 से 2017-18 के दौरान, एससी न े

कायावयन संथान से कोई तनधव के बना केवल आठ बैठक  कं थी।  एससी क 

बैठक के वचार-वमश, 2017-18 तक कायावयन संथान म चारत नहं कए गए 

थे। मंालय ने उपरोत अवध के दौरान कोई ततृीय-प समीा नहं क। मंालय के 

तनधय ने 2012-13 से 2017-18 के दौरान शण संथान का दौरा15 कभी नहं 

कया िजससे एटआई शण क गत क मॉनटरगं क जा सके।  

मंालय ने कहा (दसंबर 2019) क 2019 के बाद से, इसने अधक माा म बैठक  बुलाई 

और सभी हतधारक को कायवतृ चारत कए। 

                                                           

14   अवसर लागत, या वैकिपक लागत, उस लाभ क हान है जो तब ा त होता यद दत वकप नहं 
दया जाता। 

15  योजना दशा-नदश 2010 के पैरा 3.3.3 (iv) के अनुसार, क  सरकार और/या संबंधत राय तर 
क ईडीआई भी अपने कायालय के मायम से या कसी वतं एजसी के मायम से ऐसी और जांच 
या सयापन कर सकती है, जैसा क आवयक समझा जाता है। 
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वष 2018-19 और 2019-20 के लए अभलेख क लेखापरा जांच ने मंालय के दावे 

क पुिट क। 

ख. संथान के तर पर अपयात मॉनटरगं 

i) एनआईएमएसएमई वारा मॉनटरगं 

लेखापरा म पाया गया क एनआईएमएसएमई न ेशण के बाद क अनुवत गतवध 

सहत अपनी पीआईज़ और आउटसोस एजसय को आवंटत शण कायम के सफल 

समापन क मॉनटरगं करने के लए िजमेदार फैकट सदय क पहचान क। कायम 

पूरा होने पर, फैकट भार भुगतान पास करने के लए दतावेज माणत करते थे।  

साथ ह, एनआईएमएसएमई वारा अपने पीआईज़ के साथ हतारत समझौता ापन 

के अनुसार, एनआईएमएसएमई का दायव था क वह पीआई के शक/कोर फैकट 

को शण दान करे और पीआई वारा नामांकत शुओं के लए पायम 

डजाइन/पायम उपलध कराए। 

हालांक, एनआईएमएसएमई न ेलेखापरा को पीआईज़ के फैकट शण के समथन 

म या पायम डजाइन करने के लए पीआईज़ क सहायता के लए कोई साय दान 

नहं कया। मॉनटरगं के लए पीजीआईज़ का दौरा करने वाले फैकट भार का कोई 

माण नहं था। 

उतर (अटूबर 2018) म, एनआईएमएसएमई ने कहा क इसके अधकार, उघाटन और 

समापन स के अलावा शण कायम के दौरान पीआईज़ का दौरा करते थे। हालांक, 

एनआईएमएसएमई ने कोई सहायक दतावेज तुत नहं कया।  

ii) एनआईईएसबीयडूी वारा अपने वयं क और पीआईज़ कायम क अपयात मॉनटरगं 

लेखापरा म देखा गया क एनआईईएसबीयूडी के नोएडा परसर न े अपने वयं के 

कायम का 99 तशत नजी एजसय को आउटसोस कया। आउटसोस शण 

कायम क फाइल म पूणता रपोट, मॉनटरगं रपोट/माण प आद शामल नहं थे। 

इसके अलावा, एनआईईएसबीयूडी ने पीआईज़ वारा कायम क मॉनटरगं और नपादन 

से संबंधत अभलेख तुत नहं कए।  जनवर 2019 म, एनआईईएसबीयूडी ने पीआईज़ 

क मॉनटरगं के समथन म तीन दौरा रपोट दान क। हालांक, इन रपोट म मॉनटरगं 

कए गए कायम का कोई वशट ववरण नहं था। 
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ग. शुओं को रोजगार  

एटआई योजना का मूल उेय देश म उयमता का आधार वकसत करना और वरोजगार 

को ोसाहत करना था।  इस उेय के लए, अैल 2012 से माच 2018 तक एटआई 

योजना के तहत 4,01,927 शुओं को शत कया गया था और उसम से लगभग 

36 तशत शुओं को मंालय के उतर के अनुसार रोजगार मला था।  मंालय और 

सवच संथान से एक कए गए शुओं के रोजगार के आंकड़ ेतालका 5.4 म दए 

गए ह: 

तालका 5.4: संथानवार रोजगार के आंकड़ े

संथान मंालय से जुटाए गए रोजगार के आंकड़ े संथान से एक रोजगार के आंकड़े 

मजदरू रोजगार वरोजगार मजदरू रोजगार वरोजगार 

एनआईएमएसएमई 48,465 28,239 41,654 27,245 

एनआईईएसबीयूडी 38,064 5,513 23,905 10,988 

सीटआर 1,711 1,504 2,908 1,842 

एनएसआईसी 3,281 2,133 2,977 3,608 

आईआईई 7,145 6,721 उपलध नहं है उपलध नहं है 

कुल (तशत16) 98,666 (25%) 44,110 (11%) 71,444 (18%) 43,683 (11%) 

इस तालका से यह देखा जा सकता है क मंालय और संथान के रोजगार के आंकड़ े

मेल नहं खाते ह।  मंालय और शण संथान वारा उपलध कराए गए रोजगार 

आंकड़ के वभन सेट को यान म रखत े हुए लेखापरा, संथान वारा दए गए 

शण से रोजगार सजृन क सीमा के संबंध म आवासन ात नहं कर सका।  इसके 

अलावा, येक कायम वारा सिृजत रोजगार क सीमा और अधकतम रोजगार देने वाले 

कायम के बारे म जानकार नहं द जा रह थी। इसके अलावा, मंालय, एटआई योजना 

के यावयन से देश म उयमता आधार के वकास के बारे म जानकार दान नहं कर 

सका।   

रोजगार और रोजगार सजृन के लए सवच संथान वारा कए गए यास के बारे म 

लेखापरा न के उतर म उहने ननलखत टपणयां तुत कं:  

                                                           

16  2012-18 के दौरान संथान वारा शत कुल 4,01,927 शुओं के तशत का तनधव 
करत ेहै 
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• एनएसआईसी ने उतर दया (सतंबर 2018) क रोजगार मेल का आयोजन 

नयमत प से क  पर कया जाता था जहां उयोग का समूह, छा के 

सााकार के लए सहमत होता था।  2017-18 म एनएसआईसी के तकनीक 

क  का 300 से अधक कंपनय ने दौरा कया। 

• सीटआर ने उतर दया (सतंबर 2018) क 4,379 नयोताओं को संपक  पोटल 

म पंजीकृत शुओं क भत करने का अनुरोध कया गया था िजसम उतीण 

शुओं क जानकार थी। 

• एनआईईएसबीयूडी ने उतर दया (अगत 2018) क इसके वारा शत लगभग 

10,000 से अधक उमीदवार ने देश भर म 25 रोजगार मेल म भाग लया 

िजसम 3 तशत शुओं ने वरोजगार चनुा और 8-10 तशत शुओं ने 

मजदरू रोजगार को चनुा। 

• मंालय ने उतर दया (दसंबर 2019) क सवच संथान से मंालय को मासक 

गत रपोट तुत करते समय उचत डटेा बनाए रखने क उमीद थी।  भवय 

मे अनुपालन के लए लेखापरा क अयुितय को नोट कया गया है और 

शण संथान को उचत नदश जार कए जाएंगे। 

इस कार, ामाणक साय के अभाव म 36 तशत रोजगार सजृन के दावे पर भरोसा 

नहं कया जा सकता। इसके अलावा, मंालय ने एटआई योजना के कारण उयमशीलता 

के आधार म वृ के संबंध म जानकार नहं ल थी। 

सफारश संया 6 

योजना के दशा-नदश को सुढ़ करने क आवयकता है िजससे पयात वततृ नदश 

दए जा सक  क उयमता या रोजगार के मायम से शण को आजीवका म बदलन े

और चरण म इसे ात करने के उेय को कैसे तक संगत बनाया जाए। 

5.1.3 नकष 

मंालय अपयात मॉनटरगं और खराब कायावयन के कारण इस योजना के परकिपत 

परणाम को ात करने म काफ हद तक वफल रहा िजसके कारण संथान वारा 

अनैतक थाओं का अनुसरण कया गया।  मंालय ने संथान को उनक मता का 

नधारण कए बना शण कायम आवंटत कए। मंालय वारा मॉनटरगं मापदंड 
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को ठक से परभाषत नहं कया गया था िजससे संथान को दशा-नदश का उलंघन 

करने और शु अभलेख म हेराफेर करने, भौतक और इलेॉनक अभलेख म 

छेड़छाड़ आद करने जैसे अनैतक तरके अपनान ेका साहस हुआ, जैसा क लेखापरा 

वारा आंकड़ के वलेषण और अभलेख क संवीा के मायम से पट है।  इसके 

अलावा, एनआईईएसबीयडूी और एनआईएमएसएमई ने अययत अनुदान और उस पर 

अिजत `4.05 करोड़ के याज का लेखांकन नहं कया। 

मंालय ने इस बात का नधारण नहं कया क कस कार के कौशल से बाजार म 

रोजगारपरकता बढ़ सकती है।  मंालय के संवीकृत आदेश म भी संथान के लए 

वदेशी उयमता के वकास या शुओं के मजदरू रोजगार/वरोजगार के लए कोई 

लय नधारत नहं कया गया था।  इसके अलावा, न तो एटआई योजना म शुओं 

क शण के बाद आजीवका क िथत के नधारण के लए कोई तं नधारत कया 

गया था और न ह नगं समत क कसी भी बैठक म ऐसे मु पर चचा क गई 

थी।  इस कार, लेखापरा, योजना के अभीट परणाम क उपलिध पर आवासन ात 

नहं कर सका। 

एमएसएमई वकास संथान, नागपुर  

5.2 परयोजना के नपादन पर नफल यय 

सूम और लघु उयम - लटर वकास कायम के तहत परयोजना क अनुचत 

योजना और नपादन के परणामवप योजना के उेय को पूरा नहं कया गया, और 

`̀̀̀8.89 करोड़ का यय नफल हो गया, िजसम भारत सरकार का `̀̀̀5.67 करोड़ का 

अनुदान शामल है।  

भारत सरकार (जीओआई) ने देश म सूम और लघु उयम (एमएसईज़) क मता 

नमाण और उनक सामूहकता के उेय से ‘सूम और लघु उयम-लटर वकास 

कायम (एमएसई-सीडीपी)’ नामक एक योजना क शुआत क। एक लटर, एक पहचाने 

गए े के भीतर िथत और समान उपाद/सेवाओं का उपादन करने वाले उयम का 

एक समूह है।  एक वशषे योजन वाहन (एसपीवी) क थापना करना इस योजना का 

एक अभन हसा था जो एमएसईज़ को अपने संसाधन का लाभ उठाने म सम 

बनाएगा और सावजनक संसाधन तक बेहतर पहंुच, ऋण के लए लकेंज और वपणन 
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तपधामकता को बढ़ाने म भी सम होगा। इस योजना म, संकरण, शण, 

वपणन, कच ेमाल डपो, बहाव उपचार, पूरक उपादन याओं, परण योगशाला 

आद के लए साझा क  को शामल करते हुए एक कॉमन फैसलट सटर (सीएफसी) 

थापत करने क भी परकपना क गई थी। 

एमएसएमई मंालय ने `15.38 करोड़ क लागत से महारा के चंपुर म लाई ऐश 

लटर म एक कॉमन फैसलट सटर (सीएफसी) थापत करने के लए शासनक 

अनुमोदन दान कया (फरवर 2011), िजसम `13.50 करोड़ क भारत सरकार क 

सहायता और `1.88 करोड़ का एसपीवी अशंदान शामल था।  परयोजना घटक म, संयं 

और मशीनर (`13.42 करोड़), भूम और थल वकास (`35 लाख), भवन और सवल 

काय (`40 लाख), ववध चल परसंपित (`10 लाख), ारंभक खच (`15 लाख), 

परचालन पूव खच (`20 लाख), आकिमकताएं (`64.48 लाख) और कायशील पंूजी 

मािजन (`11.56 लाख) शामल थे।  सीएफसी को शासनक अनुमोदन क तथ से 24 

महने क अवध के भीतर काय शु करना था, और उमीद थी क वह लटर म उयम 

को सती लागत पर सामाय सेवाएं दान करेगा और साथ ह पंूजीगत परसंपितय के 

तथापन/वतार के लए अपने सभी चालू यय, मूयास और ावधान को पूरा करने 

के लए पयात आय उपन करेगा। 

महारा औयोगक वकास नगम लमटेड (एमआईडीसी), मंुबई, परयोजना के लए 

कायावयन एजसी थी और मेसस हाई लाई ऐश लटर ाइवेट लमटेड, चंपुर (एसपीवी) 

को अपने सदय के उपयोग और लाभ के लए सीएफसी को चलाना और बनाए रखना 

था। सीएफसी और उसक मॉनटरगं का वामव महारा सरकार (जीओएम) के पास 

था। परयोजना क गत के समवय और देखरेख के लए एमएसएमई-वकास संथान 

(एमएसएमई-डीआई), नागपुर के नदेशक सवच नकाय थे। 

शासनक अनुमोदन के अनुसार, भारत सरकार, महारा सरकार और एसपीवी के बीच 

पीय करार पर हतार करने के बाद भारत सरकार के अनुदान क पहल कत जार 

क जानी थी।  उपयोगता माण प (यूसी) और पहल कत के यय ववरण, राय 

सरकार/कायावयन एजसी और एमएसएमई-डीआई वारा सीएफसी क गत पर संयुत 

नरण रपोट और खरद जाने वाल मशीनर क सूची ात होने के बाद दसूर कत 

जार क जानी थी। 
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सीएफसी के परचालन से अपेत परणाम इस कार थे: 

क) एमएसई लाई ऐश ोसेसगं इकाइय क संया - 42 मौजूदा इकाइयां और वतार 

और ववधीकरण परयोजनाओं के लए अनवाय प से अतरत 50 इकाइयां, 

और नए टाट-अप, 

ख) उपादन - लटर कारोबार म `10 करोड़ से `70 करोड़ क वृ। इसके अलावा, 

मौजूदा शूय नयात क िथत को कम से कम 15 तशत नयात म बदलाव 

क संभावना थी, 

ग) रोजगार सजृन - रोजगार म 1,100 से कम से कम 2000 यितय क वृ 

वकास आयुत, एमएसएमई, नई दल ने एमआईडीसी को `8.10 करोड़ क पहल 

कत जार क (फरवर 2012)। सीएफसी पर कुल यय `8.89 करोड़ (भारत सरकार का 

अनुदान: `5.67 करोड़ और एसपीवी का अशंदान: `3.22 करोड़) था।  `2.43 करोड़ का 

अययत अनुदान, एमएसएमई मंालय को सरडर कर दया गया था (अटूबर 2013)। 

रकॉड क लेखापरा जाँच (अटूबर 2016) और एमएसएमई-डीआई, नागपुर से एक क 

गई जानकार (अटूबर 2020 और फरवर 2021) से पता चला है क हालांक, सीएफसी 

को अप अवध के लए 2014, 2015 और 2017 के दौरान आंशक प से परचालन 

(ायल रन) म लाया गया था, लेकन भारत सरकार ने अनुदान क शषे राश जार नहं 

क यक एमएसएमई-डीआई वारा नयुत समत वारा कए गए संयुत नरण म 

सीएफसी क योजना और कायावयन म ननलखत खामय को बताया गया था 

(दसंबर 2014):  

• परयोजना के अनुमोदन के समय, एसपीवी ने एसपीवी के सदय के प म 42 

मौजूदा लाई ऐश आधारत उपाद वनमाण इकाइय को दखाया था।  हालांक, 

नरण के दौरान यह पाया गया क केवल तीन एसपीवी सदय के पास ह 

लाई ऐश आधारत उपाद वनमाण इकाइयां थीं, और शषे सदय केवल तावत 

इकाइयां थीं।   
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• सीएफसी म थापत लाई ऐश लासफायर क मता वगकृत ऐश क तदन 

600 मीक टन थी, लेकन एसपीवी के तीन सदय तदन केवल 20 मीक 

टन का उपयोग कर रहे थे। 

• नरण के समय, चंपुर और उसके आसपास 70-75 लाई ऐश आधारत इकाइयां 

काय कर रह थीं, हालांक, वे एसपीवी से जुड़ ेनहं थे और सीएफसी का उपयोग 

करने म च नहं रखत ेथे, यक उहने कहा था क वगकृत लाई ऐश, ट 

नमाण के लए उपयोगी और कफायती नहं है। 

• तावत इकाइय को भूखडं आवंटन म वलंब हुआ और िजस े म भूखडं 

आवंटत कए जाने थे वहां सड़क, जल नकासी, वयुतीकरण आद बुनयाद ढांचे 

का अभाव था।  

• वगकृत लाई ऐश के लए परवहन सुवधा दान करने के लए सीएफसी म एक 

बकर17 खरदा गया था, और इसे खाल करने/रत करने के लए एक वशषे 

णाल क आवयकता थी।  हालांक, आवयक वशषे णाल, यितगत इकाइय 

के पास उपलध नहं थी, और इसलए, बकर का उपयोग नहं कया गया। 

• सीएफसी म परण योगशाला को न तो परण और अशंांकन योगशालाओं के 

लए राय यायन बोड (एनएबीएल) वारा मायता ात थी और न ह परण 

और माणन के लए कोई योय कमचार नयुत था।  इस कार, उन एजसय 

को कोई वैध परण माण प जार नहं कया जा सकता था िजह इकाइयां 

अपने उपाद क आपूत करगी। 

• सीएफसी म थापत शण सुवधा का उपयोग नहं हो रहा था।  

• एसपीवी सदय और मौजूदा लाई ऐश ट नमाताओं के बीच खलुा वरोधाभास 

और मतभेद था।  

भारत सरकार वारा आगामी अनुदान जार न कए जाने और इसके परणामवप नध 

क कमी के परणामवप, आपूतकताओं ने सीएफसी के लए शषे सामी और बैक-अप 

सेवाओं क आपूत करने से इनकार कर दया।  यह भी देखा गया था क फरवर 2021 
                                                           

17  बकर एक वशेष उेय वाहन है जो वशेष प से शुक लाई ऐश के संह, परवहन और डी-
कलेशन के लए डज़ाइन कया गया है। चेसस सहत बकर क लागत `̀̀̀77.04 लाख थी। 
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तक 42 इकाइय म से 16 ने भूखडं पर कजा ले लया था िजनम से केवल पांच इकाइय 

ने उपादन शु कया था।  इसके अलावा, 50 अतरत इकाइय/टाटअप म से कसी 

ने भी लटर म अपनी इकाइयां थापत नहं क थीं, जैसा क परकिपत था।  इसी 

कार, लटर उपादन कारोबार म `10 करोड़ से बढ़ाकर `70 करोड़ क वृध करने और 

अतरत रोजगार सजृन का उेय भी ात नहं कया जा सका।   

इसलए, इससे न केवल योजना के उेय को पूरा नहं कया जा सका बिक सीएफसी 

क थापना पर `5.67 करोड़ के भारत सरकार के अनुदान सहत `8.89 करोड़ का नफल 

यय भी हुआ। 

लेखापरा पैरा म उलेखत तय को वीकार करते हुए एमएसएमई मंालय के वकास 

कमनर कायालय ने कहा (माच 2021 और जुलाई 2021) क उयोग, ऊजा और म 

वभाग, महारा सरकार को सीएफसी परयोजना के कायावयन म देर के बारे म मंालय 

वारा सूचत कया गया था (माच 2019) और सीएफसी के परचालन से संबंधत मु 

को हल करने के लए एक उच तरय समत गठत करन ेका सुझाव दया गया था। 

हालांक, अैल 2019 और जून 2019 म अनुवत अनुमारक के बावजूद महारा सरकार 

से कोई तया नहं मल।  मंालय ने आगे कहा क जरत पड़ने पर कायावयन 

एजसी (एमआईडीसी) से शाित याज के साथ-साथ अब तक जार कए गए भारत सरकार 

के अनुदान क वसूल क या शु क जाएगी।  

इस कार, परयोजना क अनुपयुत योजना और नपादन, और एसपीवी सदय को 

भूखडं के आवंटन म देर के कारण सीएफसी के पूरा होने और संचालन म वफलता, 

बुनयाद ढांच े के वकास क कमी और भारत सरकार से शषे अनुदान ात करने म 

वफलता के परणामवप न केवल योजना के उेय को पूरा नहं कया गया बिक 

सीएफसी क थापना पर भारत सरकार क `5.67 करोड़ क अनुदान राश सहत 

`8.89 करोड़ का यय नफल रहा।




